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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind unele masuri pentru organizarea Zilei Justitiei in anul 2015

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — (1) Se aproba alocarea sumei de 30 mii lei, in
vederea organizarii Zilei Justitiei pe data de 5 iulie 2015, cu
respectarea normativelor de cheltuieli prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile
publice, aprobata cu modificari prin Legea nr. 247/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Suma prevazuta la alin. (1) se aloca din fondurile
aprobate Consiliului Superior al Magistraturii pe anul 2015, la
capitolul 51.01 ,Autoritati publice si actiuni externe”, titlul Il
,Bunuri si servicii”.

(3) Manifestarile prilejuite de acest eveniment se
organizeaza de Consiliul Superior al Magistraturii si se
desfasoard in municipiul Bucuresti, la Curtea de Apel
Bucuresti.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
GABRIEL OPREA

Bucuresti, 24 iunie 2015.
Nr. 450.

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei,
Robert Marius Cazanciuc
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL ECONOMIEI,
COMERTULUI SI TURISMULUI
Nr. 509 din 28 aprilie 2015

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Nr. 694 din 15 iunie 2015

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI,
PROTECTIEI SOCIALE

SI PERSOANELOR VARSTNICE
Nr. 1.022 din 18 mai 2015

ORDIN
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2015 pentru Societatea
Uzina Mecanica CUGIR — S.A. — filiala Companiei Nationale ROMARM — S.A.

Avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intérirea disciplinei financiare
la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct
ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 47/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului

Economiei, Comertului si Turismului, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 18 alin. (3)
din Hotararea Guvernului nr. 344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul economiei, comertului si turismului, ministrul finantelor publice si ministrul muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul  face parte integranta din prezentul ordin.

2015 pentru Societatea Uzina Mecanica CUGIR — S.A. —filiala
Companiei Nationale ROMARM — S.A., prevazut in anexa care

Ministrul economiei,
comertului si turismului,
Mihai Tudose

Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice,
Rovana Plumb



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 461/26.V1.2015

MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI SI TURISMULUI
Operatorul economic: Compania Nationala ROMARM — S.A. Bucuresti —
Filiala Societatea Uzina Mecanica CUGIR — S.A.

Sediul/Adresa: Str. 21 Decembrie

1989 nr. 1, Cugir, judetul Alba

Cod unic de inregistrare: RO1769224, J01/40/1999

BUGETUL DE VENITURI $§1 CHELTUIELI

pe anul 2015
— mii lei —
Propuneri an
INDICATORI Nr. rd. curent 2015
0 1 2 3 4
. VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5+Rd.6) 1 156.115
1 Venituri totale din exploatare, din care: 2 148.335
a) |subventii, cf. prevederilor legale in vigoare 3
b) |transferuri, cf. prevederilor legale in vigoare 4
Venituri financiare 5 7.780
Venituri extraordinare 6
n CHELTUIELI TOTALE (Rd.7=Rd.8+Rd.20+Rd.21) 7 138.090
1 Cheltuieli de exploatare, din care: 8 129.920
A. |cheltuieli cu bunuri si servicii 9 66.588
B. |[cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 10 1.100
C. |cheltuieli cu personalul, din care: 11 35.647
CO [Cheltuieli de natura salariala(Rd.13+Rd.14) 12 29.229
C1 |ch. cu salariile 13 26.133
c2 |bonusuri 14 3.096
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 15 145
cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor
de personal 16 0
Cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor
C4 |organe de conducere si control, comisii si comitete
17 216
c5 cheltuieli cu asigurarile si protectia sociala, fondurile
speciale si alte obligatii legale 18 6.057
D. |alte cheltuieli de exploatare 19 26.585
2 Cheltuieli financiare 20 8.170
3 Cheltuieli extraordinare 21
1L REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) 22 18.025
Iv IMPOZIT PE PROFIT 23 2.884
PROFITUL CONTABIL RAMAS DUPA DEDUCEREA
v IMPOZITULUI PE PROFIT, din care: 24 15.141
1 Rezerve legale 25 757
2 Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege
26
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 27 14.384
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele
cofinantate din imprumuturi externe, precum si pentru
4 constituirea surselor necesare rambursarii ratelor de
capital, platii dobanzilor, comisioanelor si altor costuri
aferente acestor imprumuturi 28
5 Alte repartizari prevazute de lege 29
6 Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd.
25, 26, 27, 28, 29 30 0
Participarea salariatilor la profit in limita a 10% din profitul
7 net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baza mediu
lunar realizat la nivelul operatorului economic in exercitiul
financiar de referinta 31 0
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in
cazul regiilor autonome, ori dividende cuvenite actionarilor,
8 in cazul societatilor/ companiilor nationale si societatilor cu
capital integral sau majoritar de stat, din care:
32 0
a)| - dividende cuvenite bugetului de stat 33
b)| - dividende cuvenite bugetului local 33a
c)| - dividende cuvenite altor actionari 34 0
Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la Rd.31 -
9 Rd.32 se repartizeaza la alte rezerve si constituie sursa
proprie de finantare 35 0
VI VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 36

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

3
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Propuneri an
INDICATORI Nrrd. | s
0 1 2 3 4
CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din
vii care 37
a) | cheltuieli materiale 38
b) |cheltuieli cu salariile 39
c) |cheltuieli privind prestarile de servicii 40
d) |cheltuieli cu reclama si publicitate 41
e) Jalte cheltuieli 42
VIl SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 43 5.075
1 Alocatii de la buget 44
alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii
anteriori 45
IX CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 46 5.075
X DATE DE FUNDAMENTARE 47
1 Nr. de personal prognozat la finele anului 48 1.143
2 Nr.mediu de salariati total 49 1.133
Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoand) determinat
3 pe baza cheltuielilor de natura salariala *)
50 2.148
Castigul mediu lunar pe salariat determinat pe baza
4 cheltuielilor cu salariile (lei/persoana)
(Rd.13/Rd.49)/12*1000 51 1.955
5 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal
mediu (mii lei/persoanad) (Rd.2/Rd.49) 52 133
Productivitatea muncii in unitati fizice pe total personal
6 mediu (cantitate produse finite/ persoana) 53
7 Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale
(Rd.7/Rd.1)x1000 54 885
8 Plati restante 55 20.544
9 Creante restante 56 20.795

*) Rd. 50 = Rd. 155 din Anexa de fundamentare nr. 2

MINISTERUL TRANSPORTURILOR

ORDIN
pentru aprobarea Reglementarii aeronautice civile romane RACR—LTS
»Autorizarea laboratoarelor de testari specializate pentru aeronautica civila”, editia 1/2015

in temeiul prevederilor art. 4 lit. b) si f) din Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 405/1993 privind infiintarea Autoritatii Aeronautice Civile
Romane, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor, cu modificarile ulterioare,

ministrul transporturilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Reglementarea aeronautica civila
romana RACR—LTS ,Autorizarea laboratoarelor de testari
specializate pentru aeronautica civila”, editia 1/2015, prevazuta
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Regia Autonoma ,Autoritatea Aeronautica Civila
Romana” va duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — (1) Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul
ministrului ~ transporturilor,  constructiilor si  turismului
nr. 1.018/2003 pentru aprobarea Reglementarii aeronautice
civile romane RACR—B4 ,Autorizarea laboratoarelor de testari
specializate pentru aeronautica civila”, editia 01/2003, publicat
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 8 din 7 ianuarie 2004,

se abroga.

p. Ministrul transporturilor,
Virgil Dragos Titea,
secretar de stat

Bucuresti, 23 iunie 2015.
Nr. 763.
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ANEXA

REGLEMENTAREA AERONAUTICA CIVILA ROMANA
RACR—LTS ,,Autorizarea laboratoarelor de testari specializate pentru aeronautica civila”, editia 1/2015

PREAMBUL

(1) Activitatea aeronautica civila pe teritoriul si in spatiul
aerian national este reglementata prin Ordonanta Guvernului
nr. 29/1997 privind Codul aerian civil, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare (Codul aerian civil), prin acte normative
interne din domeniu, precum si prin prevederile Conventiei
privind aviatia civila internationald, semnatd la Chicago la
7 decembrie 1944, ale altor conventii si acorduri internationale
la care Roméania este parte.

(2) In conformitate cu prevederile Codului aerian civil si in
scopul reglementarii domeniului aviatiei civile, Ministerul
Transporturilor, in calitatea sa de autoritate de stat in domeniul
aviatiei civile, emite reglementari aeronautice civile roméane, care
au caracter obligatoriu pentru toti participantii la activitatile
aeronautice civile si conexe, precum si pentru persoanele care
desfasoara activitati Tn zonele supuse servitutilor de aeronautica
civila.

(3) Autoritatea Aeronautica Civila Romana este autoritate
delegata de Ministerul Transporturilor pentru asigurarea aplicarii
reglementarilor aeronautice civile nationale, precum si pentru
supravegherea respectarii lor de catre persoanele juridice si
fizice, romane sau straine, care furnizeaza servicii ori produse
pentru aviatia civild din Romania, realizénd astfel functia de
supraveghere a sigurantei in domeniul aviatiei civile.

(4) Reglementarile aeronautice civile roméane sunt elaborate,
emise sau adoptate in conformitate cu prevederile si
recomandarile Conventiei privind Aviatia Civila Internationala,
semnata la Chicago la 7 decembrie 1944, ale altor conventii si
acorduri internationale la care Romania este parte, astfel incat
sa se asigure un caracter unitar, coerent si modern procesului
de elaborare si dezvoltare a sistemului national de reglementari
aeronautice civile romane.

(5) Reglementarea privind autorizarea laboratoarelor de
testari specializate pentru aeronautica civila RACR—LTS a fost
elaboratd in conformitate cu Codul aerian civil si cuprinde
elemente majore din SR EN ISO 9001 si SR EN ISO/CEI 17025.

CAPITOLUL 1
Introducere

1.1. Generalitati

(1) O organizatie este considerata competenta sa furnizeze
documente de certificare prin care sa asigure ca testarile asupra
aeronavelor care detin un certificat de tip, produselor si pieselor
asociate ale acestora, precum si materialelor destinate
aeronauticii civile s-au efectuat in conformitate cu cerintele
aplicabile, numai daca este autorizata in conformitate cu
prevederile prezentei reglementari.

(2) AACR poate sa restrictioneze, sa revoce sau sa
suspende autorizarea unui laborator de testari specializate daca
nu se mentin conditiile in baza carora acesta a fost autorizat.
Restrictionarea, suspendarea sau revocarea autorizarii nu
presupun restituirea tarifelor stabilite conform prevederilor
legale, achitate pentru serviciile prestate de AACR.

1.2. Scop

Scopul prezentei reglementari este sa precizeze cerintele
specifice domeniului aeronautic referitoare la emiterea,
modificarea si prelungirea valabilitatii autorizarilor pentru
testarea produselor aeronautice si la conditiile generale de
functionare pentru laboratoarele de testari specializate
autorizate, precum si reguli generale privind functionarea
detinatorilor unor astfel de autorizari.

1.3. Aplicabilitate

Prevederile prezentei reglementari se aplica organizatiilor
care solicita autorizarea pentru laboratoare de testari
specializate asupra aeronavelor (cu exceptia testarilor in zbor)
care detin un certificat de tip, produselor si pieselor asociate
acestora, precum si materialelor destinate aeronauticii civile.

1.4. Documente de referinta

1. Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian
civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. SR EN ISO/CEI 17025 — ,Cerinte generale pentru
competenta laboratoarelor de incercari si etalonari”;

3. SR EN ISO 9001— ,Sisteme de management al calitatii”.

1.5. Acronime si abrevieri

in prezenta reglementare, RACR—LTS, se utilizeaza
urmatoarele acronime:

a) AACR — Autoritatea Aeronautica Civila Romana;

b) RACR — Reglementare aeronautica civila romana.

1.6. Definitii

In prezenta reglementare, RACR-LTS, se utilizeaza
urmatoarele definitii:

a) acceptat/acceptabil — indicatie pozitiva despre anumite
subiecte si propuneri pe care AACR le considera compatibile cu
scopul propus;

b) amplasament — locul la care o organizatie executa sau
doreste sa execute activitati pentru care este necesara
autorizarea;

c) autorizare — confirmarea oficiala data printr-un document
emis de AACR in conformitate cu reglementarile aeronautice
civile romane, prin care se atesta capacitatea detinatorului de a
desfasura activitatile aeronautice civile mentionate in acest
document;

d) comparatii interlaboratoare — organizarea, efectuarea si
evaluarea testarilor asupra acelorasi produse, epruvete/probe-
test si materiale, de catre doua sau mai multe laboratoare n
conformitate cu anumite conditii predeterminate;

e) documente de certificare — declaratiile de conformitate,
rapoartele de incercari/inspectie/examinare si buletinele de
analiza emise de laboratorul de testari specializate pentru
aeronautica civila, autorizat;

f) expirare — incetarea automata a autorizarii datorita
terminarii perioadei de valabilitate a acesteia fara ca organizatia
detindtoare a certificatului de autorizare sa fi solicitat
prelungirea;

g) facilitdti — baza materiald asociatd domeniului de
activitate care face obiectul autorizarii laboratorului de testari
specializate pentru aeronautica civila;

h) furnizor — organizatie care furnizeaza un produs sau
presteaza un serviciu laboratorului de testari specializate pentru
aeronautica civila;

i) inspectie — examinare a unui produs sau a unui proces
pentru determinarea conformitatii lui cu datele de proiectare;

j) laborator — organizatie care efectueaza testari specializate
asupra aeronavelor care detin un certificat de tip, produselor si
pieselor asociate acestora, precum si materialelor destinate
aeronauticii civile;

k) manager responsabil — manager care are autoritatea de
a asigura ca toate testarile specializate cerute de client pot fi
finantate si efectuate la standardul cerut de AACR; managerul
responsabil poate delega, in scris, atributile sale unei alte
persoane din organizatie, acea persoana devenind atunci
managerul responsabil pentru scopul acestei reglementari;
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I) organizatie — agent aeronautic constituit Tn scopul
indeplinirii unor sarcini specifice; o astfel de organizatie poate fi
localizata la mai mult de un singur amplasament;

m) personal de certificare — personal care este imputernicit
de managerul responsabil al unui laborator de testari
specializate, autorizat in conformitate cu o procedura
acceptabila AACR, sa emita certificate de conformitate in
numele laboratorului autorizat;

n) produs aeronautic — orice aeronava, reper/component de
aeronava, inclusiv motoare si elice complete, precum si orice
materii prime si materiale destinate fabricatiei, intretinerii si
operarii aeronavelor;

0) renuntare — o anulare permanenta de catre AACR a unei
autorizari acordate in urma solicitarii scrise din partea
managerului responsabil al organizatiei in cauza; in acest caz,
organizatia renunta efectiv la drepturile si privilegiile acordate
prin autorizarea respectiva, iar dupa anulare nu mai are dreptul
de a efectua activitati de certificare sau de a emite declaratii care
invoca autorizarea, fiind obligata sa elimine din documentele
organizatiei toate referintele la aceasta;

p) restrictionare — retragerea temporara a unor privilegii
acordate printr-o autorizare AACR,; restrictionarea reprezinta un
caz particular al suspendarii;

q) revocare — anularea definitiva si executorie de catre
AACR a intregii autorizari; in acest caz, toate drepturile si
privilegiile acordate printr-o autorizare AACR sunt retrase, iar
dupa revocare organizatia nu mai poate efectua activitati de
certificare sau de a emite declaratii invocand autorizarea, fiind
obligata sa elimine din documentele organizatiei toate referintele
la aceasta;

r) subcontractant — o organizatie care furnizeaza produse/
servicii specializate laboratorului de testari specializate;

s) suspendare — retragerea temporara a tuturor privilegiilor
acordate printr-o autorizare AACR; in acest caz, autorizarea
ramane valida, dar in perioada in care suspendarea este in
vigoare, organizatia nu mai poate efectua activitati de certificare
sau de a emite declaratii invocand autorizarea respectiva;
privilegiile ce decurg din autorizare pot fi restabilite atunci cand
circumstantele ce au condus la suspendare sunt corectate, iar
organizatia poate demonstra din nou conformarea deplina cu
cerintele aplicabile;

t) test — operatie tehnica de determinare a uneia sau a mai
multor caracteristici ale unui produs sau proces, in conformitate
cu o procedura specificata; activitatile de testare cuprind:
incercari, analize, inspectii i examinari;

u) test de capabilitate (a unui laborator) — determinarea
performantelor unui laborator de testari specializate cu ajutorul
comparatiilor interlaboratoare.

CAPITOLUL 2

Autorizarea laboratoarelor de testari specializate
pentru aeronautica civila

2.1. Cererea de autorizare

(1) Cererea pentru autorizarea/prelungirea valabilitatii
autorizarii unui laborator sau pentru modificarea domeniului de
autorizare trebuie sa indeplineasca cerintele stabilite in aceasta
reglementare. Cererea trebuie transmisd AACR prin registratura
acesteia si trebuie Tnsotita de memoriul de prezentare al
laboratorului sau amendamentul la acesta, precum si, in cazul
autorizarii initiale, de certificatul de Tnregistrare a organizatiei la
registrul comertului si toate procedurile aferente autorizarii
laboratorului.

(2) Solicitantul care, in urma evaluarii, intruneste cerintele
prezentei reglementari si a achitat tariful aferent serviciilor
prestate de AACR, stabilit conform prevederilor legale, este
indreptatit la autorizarea sa ca laborator de testari specializate
pentru aeronautica civila.

2.2. Domeniul de autorizare

Acordarea autorizarii este documentata prin emiterea unui
certificat de autorizare. Certificatul de autorizare se emite atunci
cand AACR este convinsa ca a fost demonstrata conformarea
cu cerintele prezentei reglementari. in certificatul de autorizare
se specifica domeniul de autorizare a laboratorului. Memoriul de
prezentare al laboratorului autorizat conform RACR—LTS
trebuie sa precizeze domeniul de activitate care face obiectul
autorizarii.

2.3. Cerinte privind facilitatile si conditiile de mediu

(1) Facilitatile laboratorului, sursele de energie, iluminatul,
incalzirea si ventilarea trebuie sa fie adecvate si sa asigure
desfasurarea normald a activitatilor de testare. in cadrul
facilitatilor laboratorului trebuie sa existe o segregare efectiva
intre zonele invecinate, unde au loc activitati incompatibile unele
cu celelalte sau cu cele care fac obiectul autorizarii.

(2) Facilitatile laboratorului trebuie sa asigure mediul
corespunzator efectuarii testarilor pentru obtinerea unor
rezultate valide. Conditiile tehnice privind facilitatile si conditiile
de mediu care pot afecta validitatea rezultatelor obtinute in urma
efectuarii testarilor trebuie sa fie documentate.

(3) Facilitatile destinate efectuarii testarilor trebuie protejate
impotriva conditiilor excesive, cum ar fi: caldura, praf, umiditate,
zgomot, vibratii si perturbatii sau interferente electromagnetice
si trebuie intretinute adecvat.

(4) Laboratorul trebuie dotat cu toate echipamentele de
esantionare, masurare si testare necesare pentru efectuarea
corectd a testarilor si calibrarilor, precum si cu aparate si
dispozitive pentru monitorizarea efectiva, controlul si
inregistrarea conditiilor de mediu, acolo unde sunt impuse de
metodele de testare.

(5) Echipamentele si software-ul utilizate pentru testare,
calibrare si esantionare trebuie sa fie capabile sa realizeze
precizia ceruta si trebuie s& se conformeze specificatiilor privind
testarile si calibrarile respective.

2.4. Cerinte privind personalul laboratorului

(1) Trebuie numit un manager responsabil care sa asigure
ca testarile efectuate in cadrul laboratorului sunt realizate la
standardele cerute si ca laboratorul se conformeaza permanent
datelor si procedurilor identificate in memoriul de prezentare.

(2) Managerul responsabil trebuie sa desemneze o persoana
sau un grup de persoane identificata(e), acceptata(e) de AACR,
care sa asigure faptul ca laboratorul se conformeaza cerintelor
reglementarii RACR—LTS. Aceasta (Aceste) persoana(ne)
trebuie, in final, sa raspunda direct managerului responsabil.

(3) Managerul responsabil trebuie sa numeasca un
responsabil pentru asigurarea calitatii, care sa aiba
responsabilitati definite si autoritatea necesara pentru
asigurarea faptului ca sistemul de management al calitatii este
mentinut permanent la un nivel corespunzéator; managerul
calitatii trebuie sa aiba acces direct la cel mai Tnalt nivel de
management care ia deciziile cu privire la politica si resursele
laboratorului. Aceastd persoana poate fi aceeasi cu cea
mentionata la pct. (2).

(4) Laboratorul trebuie sa dispuna de personal de
management si tehnic suficient, avand autoritatea si resursele,
inclusiv instruirea, cunostintele tehnice si experienta necesare in
vederea planificarii, executarii, supravegherii si controlului
testarilor sau calibrarilor, in conformitate cu domeniul de
autorizare.

(5) Managementul trebuie sa autorizeze personal care sa
efectueze tipurile de esantionare, testare sau calibrare, sa emita
rapoartele de testare si certificatele de calibrare si sa opereze
diferitele tipuri de echipamente.

(6) Competenta personalului trebuie stabilitd in conformitate
cu proceduri si standarde acceptabile AACR.
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(7) In plus fata de cele specificate la pct. (4), personalul de
inspectie/certificare si de asigurarea calitatii trebuie sa aiba o
experienta relevantd si sa beneficieze de instruire initiala si
recurenta in conformitate cu un program acceptabil AACR.
Personalul de inspectie/certificare si personalul de asigurare a
calitatii trebuie sa fie acceptabil AACR.

(8) Personalul de asigurare a calitatii trebuie s& urmeze
cursuri de instruire initiala si recurenta privind:

a) standardul 1ISO 9001;

b) reglementarea RACR—LTS sau standardul ISO 17025;

c) cunoasterea generald a metodelor utilizate in cadrul
laboratorului.

(9) Personalul de inspectie/certificare trebuie sa urmeze
cursuri de instruire initiald si recurenta privind:

a) reglementarea RACR—LTS sau standardul ISO 17025;

b) cunoasterea si utilizarea efectiva a metodelor pentru care
laboratorul este autorizat.

(10) Personalul de inspectie/certificare al laboratorului este
evaluat, prin sondaj, de reprezentantii AACR cu privire la
cunoasterea procedurii organizatiei de aplicare a metodelor
utilizate Tn cadrul laboratorului. Evaluarea consta in aplicarea
practica a procedurii Si vizeaza metoda/metodele din domeniul
de competentd a persoanei evaluate. Pentru testare se
utilizeaza etaloane sau piese-test.

(11) In urma constatarii indeplinirii, de catre responsabilul
calitatii si personalul de certificare, a cerintelor stipulate Tn
prezenta reglementare, AACR emite un formular de acceptare
pentru fiecare membru al acestui personal.

2.5. Evidenta personalului de inspectie/certificare

(1) Laboratorul trebuie sa stabileasca competentele specifice
personalului de inspectie/certificare si sa furnizeze acestuia
dovezi, printr-o imputernicire scrisa a managerului responsabil
care sa specifice competentele stabilite.

(2) Laboratorul trebuie sa pastreze inregistrari privind
personalul de inspectie/certificare, care sa cuprinda detalii
privind autorizatiile, competentele, calificarile profesionale,
instruirea, aptitudinile si experienta specifice fiecarei persoane.

2.6. Echipamente, scule si materiale

(1) Laboratorul trebuie sa detina toate resursele,
echipamentele, sculele si materialele necesare efectuarii
testarilor din domeniul de activitate autorizat, in conformitate cu
normele si specificatiile aplicabile.

(2) Echipamentele trebuie operate de personal autorizat.

(3) Unde este necesar, dispozitivele, echipamentele, sculele,
etaloanele de referinta, blocurile de calibrare trebuie verificate
metrologic/calibrate cu o periodicitate care sa asigure starea de
buna functionare si precizie. Inregistrarile unor astfel de verificari
trebuie mentinute de laboratorul autorizat, potrivit prevederilor
prezentei reglementari.

(4) Toate echipamentele trebuie intretinute corespunzator,
conform documentatiei tehnice specifice aferente. Detaliile
procedurilor de intretinere a echipamentelor trebuie sa fie
documentate si disponibile. Orice echipament (sau componenta
a sa), care a fost expus(a) la o suprasarcina, la o manipulare
gresitd, care indica rezultate suspecte sau care a fost
depistat(a), prin intermediul verificarilor ori al altor controale, ca
fiind defect(a), trebuie retras(a) din serviciu, etichetat(a) clar si
stocat(a) intr-un loc specificat.

(5) Fiecare echipament si software utilizate pentru testare
trebuie identificate printr-o referinta unica, in masura in care
acest lucru este posibil.

2.7. Metode de testare

(1) Laboratorul trebuie sa detina instructiuni documentate,
referitoare la utilizarea, operarea si functionarea echipamentelor
de testare, la manipularea si pregatirea produselor supuse
testarilor si la tehnicile de testare standardizate. Toate
instructiunile, standardele, specificatiile tehnice, etaloanele,

manualele si datele de referinta aferente activitatii laboratorului
trebuie s& fie analizate/actualizate periodic si usor disponibile
personalului implicat in activitatea respectiva.

(2) Laboratorul trebuie sa utilizeze metode si proceduri
corespunzatoare activitatilor de testare si a celor asociate,
inclusiv esantionarea, manipularea, depozitarea, ambalarea,
emiterea si inregistrarea documentelor de certificare, estimarea
incertitudinilor asociate si analizarea datelor rezultate in urma
testarilor. Aceste metode trebuie sa fie precise si sa corespunda
specificatiilor tehnice aplicabile. Este preferabila utilizarea
metodelor publicate in standarde internationale, regionale sau
nationale.

(3) Tn cazul in care este necesara utilizarea unor metode care
nu sunt specificate ca metode de testare standardizate, atunci
laboratorul trebuie sa se asigure ca acestea sunt subiectul unor
intelegeri cu clientii, complet documentate si validate, disponibile
acestora si altor utilizatori ai documentelor de certificare emise.
Metoda utilizata trebuie sa fie validata corespunzator inainte de
utilizare. Laboratorul trebuie sa informeze clientul atunci cand
metoda propusa de acesta nu este corespunzatoare.

(4) In cazul in care sunt utilizate calculatoare si echipamente
automate pentru solutionarea, utilizarea, procesarea,
raportarea, inregistrarea, arhivarea sau recuperarea datelor de
testare, laboratorul trebuie sa se asigure ca:

a) cerintele procedurilor specificate in memoriul de
prezentare sunt satisfacatoare;

b) programele-control ale calculatoarelor sunt documentate
si adecvate utilizarii;

c) procedurile specificate iTn memoriul de prezentare sunt
stabilite si implementate pentru protejarea integritatii datelor
rezultate in timpul si la finalul testarilor; astfel de proceduri
includ, dar nu se limiteaza doar la urmatoarele: integritatea
datelor de intrare sau a solutiilor, arhivarea, transmiterea si
procesarea datelor;

d) calculatoarele si echipamentele automate sunt intretinute
in scopul asigurarii functionarii corespunzatoare, din punctul de
vedere al conditiilor de mediu, de operare necesare mentinerii
integritatii datelor;

e) sunt stabilite si implementate proceduri pentru mentinerea
securitatii  datelor, fiind interzis accesul persoanelor
neautorizate.

2.8. Subcontractarea activitatilor de testare

(1) In cazul in care laboratorul subcontracteaza etape ale
testarilor, atunci subcontractantul trebuie sa satisfaca cerintele
prezentei reglementari. Laboratorul trebuie sa asigure si sa fie
capabil sa demonstreze ca subcontractantul sau este competent
sa execute activitatile Tn cauza si satisface aceleasi criterii de
competenta ca si laboratorul de testari specializate in ceea ce
priveste activitatea subcontractata.

(2) Laboratorul trebuie sa inregistreze si sa pastreze detalii
ale investigatiilor sale asupra competentei si conformitatii
subcontractantilor sai si s& mentina inregistrari corespunzétoare
ale acestora.

(3) Un laborator autorizat de AACR care intentioneaza sa
subcontracteze activitati de testare, care se vor efectua si
raporta conform cerintelor AACR, trebuie:

a) sa stabileasca o politica de subcontractare compatibila cu
cerintele AACR, in cadrul careia trebuie sa descrie procedurile
privind administrarea si implementarea acestor actiuni cu scopul
de a demonstra conformitatea si consecventa laboratorului
subcontractat privind executarea activitatilor sale in conformitate
cu cerintele AACR;

b) sa monitorizeze prin sistemul propriu de asigurare a
calitatii activitatea subcontractata, sa furnizeze si sa mentina
documente care sa demonstreze ca laboratorul subcontractat
este competent sa efectueze activitati de testare si ca acestea
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sunt conforme cu cerintele de autorizare ale AACR; laboratorul
este responsabil de lucrarile subcontractantului fata de client;

c) sa identifice in mod clar in Tnregistrarile sale, precum si in
documentele de certificare emise rezultatele proprii si cele
obtinute de subcontractant;

d) sa informeze clientul, in scris, ca intentioneaza
subcontractarea anumitor activitati de testare;

e) sa includa in documentele de certificare emise numele,
adresa si persoana de contact a laboratorului subcontractat;

f) sa mentina un registru al tuturor subcontractantilor pe care
ii utilizeaza pentru testari sau calibrari.

2.9. Controlul activitatilor de testare neconforme

(1) Laboratorul trebuie sa stabileasca o politica adecvata si
sa elaboreze proceduri pe care sa le implementeze acolo unde
s-au constatat neconformitati fatd de propriile proceduri sau de
cerintele clientului Tn efectuarea oricarei etape a activitatii de
testare ori in rezultatele obtinute. Aceste politici si proceduri
trebuie sa asigure ca:

a) responsabilitatile privind monitorizarea activitatilor
neconforme sunt mentionate si actiunile care trebuie intreprinse —
inclusiv oprirea activitatilor si refuzarea emiterii documentelor
de certificare — sunt definite si aplicate atunci céand
neconformitatile sunt identificate;

b) este evaluata importanta neconformitatii identificate;

¢) sunt stabilite si aplicate imediat actiuni corective;

d) este sistata activitatea si este notificat clientul;

e) este definita responsabilitatea pentru efectuarea retestarii.

(2) Daca evaluarea indica faptul ca s-ar putea repeta lucrari
neconforme sau daca existd indoieli privind conformarea
laboratorului cu propriile sale politici si proceduri, activitatea
respectiva trebuie suspendata pana la inchiderea
neconformitatilor constatate.

2.10. Documente de certificare

(1) Rezultatul fiecarei testari/serii de testari efectuate de catre
laborator trebuie raportate exact, clar si obiectiv, in conformitate
cu instructiunile din metodele de testare, prin intermediul
documentelor de certificare.

(2) Documentele de certificare se emit de personalul de
certificare autorizat al laboratorului, in numele organizatiei,
numai cand acesta s-a convins cd metoda de testare a fost
corect aplicata si rezultatele obtinute sunt in conformitate cu
datele de proiectare.

(3) Fiecare document de certificare trebuie sa cuprinda cel
putin urmatoarele:

a) datele de identificare ale laboratorului autorizat;

b) identificarea in mod clar a rezultatelor obtinute de
subcontractanti, in cazul in care au fost subcontractate activitati
de testare sau etape ale acestora;

c) identificarea unica a documentului de certificare;

d) datele de identificare ale clientului;

e) descrierea si identificarea produsului supus testarii;

f) identificarea datelor de proiectare referitoare la testare;

g) o declaratie de conformitate din care sa rezulte ca testarea
a fost efectuata in conformitate cu datele de proiectare si cu
cerintele clientului;

h) datele de identificare, semnatura, marcajul de identificare
ale personalului de certificare;

i) referirea la documentele tehnice asociate (raport de
incercare/de inspectie/de examinare si buletine de analiza), in
cazul in care documentul de certificare nu contine rezultatele
testarilor.

2.11. inregistrari si evidente

(1) Laboratorul trebuie sa stabileasca si sa mentina proceduri
documentate pentru identificarea, colectarea, indexarea,
indosarierea, arhivarea, accesul, pdastrarea si eliminarea
inregistrarilor activitatilor de testare si ale sistemului de
asigurare a calitatii. Inregistrarile activitatilor de testare trebuie

sa cuprinda suficiente informatii pentru a permite asigurarea
trasabilitatii activitatilor efectuate, repetarea acestora si sa
includa date privind identitatea personalului implicat in
efectuarea testarilor si certificarea acestora.

(2) Toate inregistrarile trebuie sa fie lizibile, arhivate si
pastrate astfel incat sa fie regasite prompt, in amenajari care
asigura un mediu adecvat pentru prevenirea deteriorarii sau
pierderii lor. Duratele de pastrare a inregistrarilor trebuie stabilite
si Tnregistrate conform normelor legale, in conditii de securitate
si de confidentialitate pentru client, dar nu vor fi mai mici de 2 ani
de la data efectuarii testarii. Atunci cand s-a convenit prin
contract, inregistrarile calitatii trebuie sa fie disponibile pe o
perioada stabilita, pentru evaluarea de catre client sau de catre
reprezentantul clientului. Inregistrarile pot fi pe orice suport, cum
ar fi pe hartie sau suport informatic.

(3) Evidentele trebuie astfel facute incat sa se asigure o
corelare sigura a comengzilor, clientilor, datelor de proiectare, a
activitatilor de testare si a documentelor rezultate.

(4) Laboratorul trebuie sa furnizeze fiecarui agent aeronautic
civil beneficiar (client) cel putin documentele specificate la
paragraful 2.10.

2.12. Procedurile de control ale activitatilor de testare si ale
sistemului de asigurarea calitatii

(1) Laboratorul trebuie sa stabileasca proceduri acceptabile
AACR pentru a asigura practici corespunzatoare pentru
activitatile de testare si conformarea cu cerintele relevante din
prezenta reglementare.

(2) Laboratorul trebuie sa stabileasca un sistem adecvat al
calitatii care sa monitorizeze activitatile de testare si
conformarea cu procedurile proprii, precum si adecvarea
acestora. Laboratorul trebuie sa specifice perioadele de auditare
a activitatilor sale in scopul verificarii conformarii acestora cu
cerintele specifice aplicabile. Aceste audituri trebuie efectuate
de personal pregatit si calificat, independent de activitatea de
testare auditata. Monitorizarea conformarii trebuie sa includa un
sistem de ,feedback” catre persoana sau grupul de persoane
specificate la paragraful 2.4 pct. (2) si, in ultima instanta, catre
managerul responsabil, pentru a asigura, daca este necesar,
actiuni corective, precum si sa notifice imediat, in scris, orice
client a carui activitate poate fi afectata. Sistemul calitatii trebuie
sa fie acceptat de AACR.

(3) In plus fata de auditurile periodice, laboratorul trebuie sa
se asigure de calitatea rezultatelor transmise clientilor prin
intermediul unor verificari/controale suplimentare. In mod
normal, acestea pot include, dar nu se limiteaza la:

a) planul intern al calitatii, care sa utilizeze, cand este posibil,
tehnici statistice de control;

b) efectuarea testelor de capabilitate sau a comparatiilor
interlaboratoare;

c) utilizarea unor materiale de referinta autorizate sau a unor
controale de calitate interne pe baza unor materiale de referinta
asociate;

d) reefectuarea testarilor utilizand aceeasi metoda sau alta
comparabila (care sa conduca la aceleasi rezultate);

e) retestarea produselor, epruvetelor/probelor-test si
materialelor;

f) corelarea rezultatelor pentru diferite caracteristici.

(4) Sistemul calitatii trebuie sa includa proceduri acceptabile
AACR pentru evaluarea, selectarea si monitorizarea furnizorilor
si subcontractantilor pentru a asigura trasabilitatea produsului
sau a activitatilor de testare si a documenta in acest fel
conformitatea produsului cu datele de proiectare.

(5) Laboratorul trebuie sa pastreze, in conditiile prevederilor
paragrafului 2.11 pct. (2), o evidenta a tuturor furnizorilor si
subcontractantilor, care vor fi organizatii acceptabile AACR, cu
care are relatii contractuale asupra unor produse, activitati sau
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servicii care fac obiectul autorizarii detinute si sa puna la
dispozitia AACR aceasta evidenta, cand este solicitata.

(6) Sistemul calitatii trebuie analizat sistematic si periodic de
managementul laboratorului pentru a asigura eficacitatea
continua, aplicarea corespunzatoare a reglementarilor si
initierea oricaror actiuni corective necesare.

2.13. Memoriul de prezentare

(1) Laboratorul trebuie sa intocmeasca si sd mentina la zi
propriul memoriu de prezentare, care sa contind cel putin
urmatoarele informatii:

a) o declaratie semnatd de managerul responsabil,
confirmand ca memoriul de prezentare al laboratorului, precum
si manualele conexe definesc conformarea cu RACR—LTS si
ca aceasta conformare va fi continua;

b) functia(iile) si numele persoanei(lor) acceptabile AACR in
conformitate cu prevederile paragrafului 2.4 pct. (2);

c) atributiile si responsabilitatile persoanei(lor) specificate in
subparagraful b), inclusiv problemele pe care aceasta (acestia)
le poate (pot) trata direct cu AACR, Tn numele laboratorului;

d) structura organizatorica a laboratorului din care sa rezulte
ierarhia functiilor persoanelor specificate la paragraful 2.4
pct. (1) si (2);

e) o lista a personalului de inspectie/certificare;

f) o descriere generala a resurselor umane;

g) o descriere generala a facilitatilor amplasate la fiecare
adresa specificata in certificatul de autorizare al laboratorului;

h) o listd a echipamentelor de testare specifice activitatii
laboratorului;

i) o specificare a domeniului de activitate a laboratorului
relevant pentru domeniul de autorizare;

j) procedura de notificare a maodificarilor din cadrul
laboratorului, conform prevederilor paragrafului 2.15;

k) procedura de amendare a memoriului de prezentare al
laboratorului;

NOTA:

Literele a)—Kk) inclusiv constituie partea de ,management” a
memoriului de prezentare al laboratorului.

) procedurile specifice activitatii laboratorului autorizat pentru
testari specializate pentru aeronautica civila si de asigurare a
calitatii;

m) formulare utilizate.

(2) Memoriul de prezentare al laboratorului si
amendamentele ulterioare trebuie aprobate de AACR, in afara
cazului in care AACR a agreat ca, unele tipuri de amendamente,
bine definite, sa poata fi incorporate fara aprobarea prealabila a
AACR.

2.14. Competente acordate potrivit certificatului de autorizare

Laboratorul de testari specializate pentru aeronautica civila
autorizat are dreptul sa efectueze urmatoarele activitati, in
conformitate cu memoriul de prezentare aprobat:

a) efectuarea testarilor specificate in domeniul de autorizare
detinut, la amplasamentele identificate in certificatul de
autorizare sau in memoriul de prezentare al laboratorului;

b) nominalizarea personalului de inspectie/certificare
acceptabil AACR;

c) emiterea documentelor de certificare conform prevederilor
paragrafului 2.10.

2.15. Modificari in cadrul laboratoarelor de testari specializate

(1) Laboratorul de testari specializate pentru aeronautica
civila autorizat trebuie sa comunice AACR orice propunere de a
efectua oricare din urmatoarele modificari Tnainte ce aceste
modificari sa aiba loc, pentru a permite AACR sa stabileasca

continuitatea conformarii cu RACR—LTS si sa amendeze, daca
este cazul, certificatul de autorizare:

a) numele laboratorului;

b) sediul laboratorului;

c) amplasamentele laboratorului;

d) managerul responsabil;

e) oricare dintre persoanele cu functii de raspundere
specificate la paragraful 2.4 pct. (1) si (2);

f) facilitatile, echipamentele, sculele, materialele, procedurile,
domeniul de activitate si personalul de inspectie/certificare care
ar putea afecta activitatea laboratorului.

(2) AACR stabileste conditiile in care laboratorul autorizat
pentru efectuarea de testéri pentru aeronautica civila si poate
continua activitatea in timpul unor astfel de modificari.

(3) In situatia in care AACR constat& ca laboratorul de testari
specializate pentru aeronautica civila autorizat nu isi poate
continua activitatea in conditiile prevederilor paragrafului 2.16
in timp ce au loc modificarile prevazute la pct. (1) sau ca nu a
informat AACR cu privire la aceste modificari, AACR poate
decide suspendarea autorizarii laboratorului.

2.16. Mentinerea valabilitatii autorizarii

Daca certificatul de autorizare nu a facut obiectul renuntarii
voluntare al restrictionarii, suspendarii sau revocarii in conditiile
prevederilor paragrafului 1.1 pct. (2) sau nu a expirat prin
depasirea datei de valabilitate specificata in certificatul de
autorizare, mentinerea valabilitatii autorizarii este conditionata
de:

a) mentinerea conformarii permanente a laboratorului de
testari specializate autorizat cu cerintele RACR—LTS;

b) permiterea accesului reprezentantiior AACR la
amplasamentul(ele) laboratorului de testari specializate
autorizat pentru a determina conformarea continua cu cerintele
RACR—LTS;

c¢) achitarea obligatiilor financiare care revin laboratorului de
testari specializate potrivit prevederilor legale, pentru serviciile
prestate de AACR; neplata nu invalideaza automat autorizarea,
dar indreptateste AACR sa suspende autorizarea, pana la
achitarea obligatiilor financiare.

2.17. Responsabilitati

Laboratorul de testari specializate autorizat trebuie:

a) sd mentina organizarea, facilitatile, activitatile de testare si
sistemul de asigurare a calitatii conform prevederilor prezentei
reglementari si la standardul declarat, aprobat prin certificatul
de autorizare acordat de AACR,;

b) sa asigure ca se poate demonstra in mod documentat,
pentru fiecare activitate de testare efectuatd sub incidenta
autorizarii RACR—LTS detinute, conformarea cu prezenta
reglementare si cu datele de proiectare aplicabile;

c) sa comunice AACR orice schimbare semnificativa in
organizarea, facilitatile sau activitatile de testare, care ar putea
afecta autorizarea, inainte de efectuarea acesteia;

d) sa pastreze inregistrarile rezultate in urma derularii
activitatilor de testare in conformitate cu legislatia aplicabila in
vigoare si cu procedurile proprii.
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DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.7
din 27 aprilie 2015

Dosar nr. 16/1/2014/HP/C

lulia Cristina Tarcea — vicepresedintele inaltei
Curti de Casatie si
Justitie — presedintele
completului

— presedintele Sectiei |
civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

Lavinia Curelea

Roxana Popa

lonel Barba — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

Petronela Cristina Valeanu — judecator la Sectia |
civila

Rodica Susanu — judecator la Sectia |
civila

Andreia Liana Constanda — judecator la Sectia |
civila

Mihaela Paraschiv — judecator la Sectia |
civila — judecator-
raportor

Paula C. Pantea — judecator la Sectia |
civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Cosmin Horia Mihaianu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Veronica Danaila — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila — judecator-
raportor

Simona Camelia Marcu — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal — judecator-
raportor

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Eugenia Marin

Viorica lancu

Gabriela Elena Bogasiu

Veronica Nastasie

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 16/1/2014/HP/C este constituit
conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura
civila si art. 275 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
func’uonarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justltle
republlcat cu modificarile si completarlle ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea wcepresedmtele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

La §ed|nta de judecata part|C|pa maglstratul -asistent- -sef
Bogdan Georgescu.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. a) si
b) si art. 17 alin. 3 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia
extinctiva, republicat (Decretul nr. 167/1958), raportate la
dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009
privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 230/2011
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009), in sensul
daca introducerea actiunii pentru debitul principal si platile
voluntare, esalonate in temeiul unui act normativ, efectuate n
baza unui titlu executoriu, Tntrerup sau nu termenul de
prescriptie a dreptului material la actiune si pentru drepturile
accesorii debitului principal, termen ce a inceput sa curga de la
data scadentei dreptului principal.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosarul cauzei au fost depuse: jurisprudenta comunicata de
curtile de apel cu privire la chestiunea de drept ce formeaza
obiectul sesizarii; raspunsul Parchetului de pe lang4 Tnalta Curte
de Casatie si Justitie in sensul ca nu se afla in curs de verificare
practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii; raportul comun intocmit de doamnele judecator
Mirela Politeanu si Viorica lancu; raportul intocmit de doamna
judecator Mihaela Paraschiv. Se refera cu privire la faptul c3,
potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila, rapoartele asupra chestiunii de drept supuse judecatii au
fost comunicate partilor, iar Curtea de Apel Bucuresti, Ministerul
Justitiei si Ministerul Finantelor Publice au depus puncte de
vedere cu privire la chestiunea de drept.

Presedintele completului constata ca nu exista chestiuni
prealabile, iar completul de judecatd ramane in pronuntare
asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

1. Titularul si obiectul sesizarii

Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila, prin Incheierea din
6 noiembrie 2014, pronuntata in Dosarul nr. 635/90/2014, a
dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in teme|ul
art. 519 din Codul de procedura civila, pr|V|nd pronuntarea unei
hotarari prealabile cu privire la modalitatea de interpretare a
dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. a) si b) si art. 17 alin. 3 din Decretul
nr. 167/1958 raportat la dispozitile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 71/2009, in sensul daca introducerea actiunii
pentru debitul principal si platile voluntare, esalonate Tn temeiul
unui act normativ, efectuate in baza unui titlu executoriu, intrerup
sau nu termenul de prescriptie a dreptului material la actiune si
pentru drepturile accesorii debitului principal, termen ce a
inceput sa curga de la data scadentei dreptului principal.
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2. Expunerea succinta a procesului

2.1. Cererea de chemare in judecata

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata la data de
21 februarie 2014 pe rolul Tribunalului Valcea, reclamanta G.V.
a chemat in judecata pe paréatii Tribunalul Bucuresti, Curtea de
Apel Bucuresti, Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor
Publice, solicitdnd instantei ca, prin hotararea ce o va pronunta,
sa dispuna obligarea péaréatilor la calcularea si plata dobanzilor
legale pentru sumele datorate Tn baza unei hotaréari
judecatoresti, respectiv Sentinta civila nr. 4.134 din 13 mai 2010,
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte
de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 17.668/3/2009,
ramasa definitiva si irevocabila la data de 6 septembrie 2010,
pentru sumele ramase neachitate si pana la data platii integrale
a acestor sume, precum si obligarea paratilor la plata
eventualelor cheltuieli de judecata.

2.2. Hotararea primei instante

Prin Sentinta civila nr. 585 din 22 aprilie 2014, Tribunalul
Valcea — Sectia | civila a hotarat urmatoarele:

— arespins exceptia prescriptiei dreptului material la actiune
pentru perioada anterioara datei de 21 februarie 2011;

— a admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata
de paratul Ministerul Finantelor Publice si a respins actiunea fata
de acest parat;

— a admis cererea formulata de reclamanta si i-a obligat pe
ceilalti parati la plata catre reclamantad a dobéanzilor legale
aferente sumelor datorate conform Sentintei civile nr. 4.134 din
13 mai 2010 a Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte
de munca si asigurari sociale, ramasa irevocabila la data de
6 septembrie 2010, Tncepand cu data de 6 septembrie 2010 si
pana la achitarea integrala a sumelor datorate cu titlu de drepturi
salariale.

2.3. Calea de atac exercitata

Impotriva Sentintei civile nr. 585 din 22 aprilie 2014 a
Tribunalului Valcea — Sectia | civila a declarat apel paréatul
Ministerul Justitiei.

Cauza a fost inregistrata pe rolul Curtii de Apel Pitesti —
Sectia | civila, iar, conform celor mentionate la pct. 1, aceasta
instanta a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
temeiul art. 519 din Codul de procedura civila.

2.4. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile

Prin Incheierea din 6 noiembrie 2014, pronuntata in Dosarul
nr. 635/90/2014, Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila a
apreciat ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila privind admisibilitatea sesizarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, retinand, in esenta, urmatoarele:

— de lamurirea modului de interpretare si aplicare a
dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. a) si b) si art. 17 alin. 3 din Decretul
nr. 167/1958 depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucét, in
cauza, a fost invocata de catre debitori exceptia prescriptiei
dreptului asupra fructelor sumelor datorate cu titlu de drepturi
salariale Tn baza unor titluri executorii amanate la plata prin
ordonanta de urgenta;

— problema de drept este noua, deoarece, prin consultarea
jurisprudentei, s-a constatat ca asupra acestei probleme Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alta hotarare;

— problema de drept nu face obiectul unui recurs n interesul
legii in curs de solutionare.

3. Punctul de vedere al partilor cu privire la chestiunile de drept

3.1. Reclamanta G.V. si péaratii Tribunalul Municipiului
Bucuresti si Ministerul Finantelor Publice nu au formulat un
punct de vedere asupra chestiunii de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

3.2. Parata Curtea de Apel Bucuresti a aratat ca se impune
sesizarea Inaltei Curti in vederea pronuntarii unei hotarari pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

In acest sens s-a ardtat ca, in practica judiciara, s-au
conturat doua puncte de vedere.

Punctul de vedere majoritar este in sensul respingerii
prescriptiei dreptului material la dobanzi, intrucat o astfel de
sanctiune, respectiv termenul de prescriptie, a inceput sa curga
anterior intrarii Tn vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare (Codul civil din 2009),
dreptul fiind unul accesoriu creantei principale, supus
dispozitiilor Decretului nr. 167/1958.

Plata obligatiei inscrisa in titlul executoriu nu este insa o
prestatie succesiva, ci o prestatie uno ictu, ea fiind supusa
prevederilor art. 1 alin. 2 din Decretul nr. 167/1958, astfel incat
dreptul la actiune asupra sa se stinga odata cu dreptul la actiune
privind dreptul principal.

Or, dreptul asupra sumelor datorate in baza titlurilor
executorii nu este stins, platile efectuate voluntar in temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 avand efect
intreruptiv de prescriptie. Aceleasi concluzii ar rezulta si daca
pricina ar fi privita prin prisma dispozitiilor art. 2.503 alin. (1) din
Codul civil din 2009.

Al doilea punct de vedere este in sensul ca o astfel de
prescriptie ar fi operanta pana la 3 ani anteriori introducerii
cererii de chemare in judecata in conditiile art. 2.517 din Codul
civil din 2009.

3.3. Pératul Ministerul Justitiei si-a exprimat punctul de
vedere in sensul ca actele voluntare de plata nu intrerup cursul
prescriptiei, dobanzile putand fi solicitate si anterior, prin chiar
cererile in urma carora au fost pronuntate titlurile executorii.

4. Punctul de vedere al completului de judecata cu
privire la dezlegarea chestiunilor de drept

Instanta de trimitere considera ca sunt aplicabile dispozitiile
anterioare intrarii in vigoare a Codului civil din 2009, referitoare
la prescriptia extinctiva, catd vreme se vorbeste despre
prescriptii incepute a fi curs mai inainte de data de 1 octombrie
2011, potrivit art. 3 si 201 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

Dispozitiile aplicabile cauzei sunt cele ale art. 1, art. 16 alin. 1
siart. 17 din Decretul nr. 167/1958 si ale art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 71/2009.

In analiza efectelor actului normativ de esalonare a platilor
asupra termenului de prescriptie a dreptului la actiune cu privire
la dobanzi este necesar a se lamuri care este obiectul cererii de
chemare in judecata avuta in vedere pentru aplicarea art. 1088
alin. 2 din Codul civil din 1864, care stabileste ca daunele-
interese pentru neexecutare — dobanzile sunt debite din ziua
cererii de chemare in judecata, afara de cazurile in care, dupa
lege, dobanda curge de drept.

Cererea de chemare 1n judecata priveste executarea
obligatiei principale, conditie de acordare, potrivit art. 1079 din
Codul civil din 1864, a daunelor-interese Tn sensul punerii in
intarziere a debitorului si, Tn acelasi timp, momentul de la care
se stabileste refuzul debitorului de a executa, respectiv de la
care creditorul poate solicita daune-interese.

Aceasta Tnseamna ca ele pot fi solicitate si ulterior acestui
moment, ceea ce nu impiedica a se constata daca sunt datorate
de la momentul anterior al punerii in intarziere pentru
executarea obligatiei principale.

Aceeasi este situatia si Tn cazul in care debitorul este de
drept in intarziere.

Ceea ce este apoi de stabilit este respectarea termenului de
prescriptie pentru solicitarea dobanzilor ca daune-interese.

Relevante sunt dispozitile art. 1 alin. 2 din Decretul
nr. 167/1958, potrivit carora odata cu dreptul la actiune privind
un drept principal se stinge si dreptul la actiune privind drepturile
accesorii.

Urmand soarta principalului, potrivit art. 17 alin. 3 din
Decretul nr. 167/1958, de la data hotararii definitive pronuntate
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cu privire la obligatia principald, a Tnceput sa curga un nou
termen de prescriptie pentru dobanzi.

Este intrerupt acest termen prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 71/2009, astfel incat sa poata fi cerute dobanzile
de la data scadentei dreptului salarial Tn considerarea
caracterului obligatiei de plata a dreptului salarial de obligatie
care, prin natura sa, nu putea fi executata decat intr-un termen
determinat, pe care debitorul |-a lasat sa expire?

Deosebit de relevant este faptul ca debitor este Tnsusi statul,
ca actele sale de autoritate pot fi comparate cu forta majora care
impiedica in mod absolut realizarea dreptului, dar si faptul ca
speranta acestei realizari a fost succesiv mutata in timp, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2008 privind stabilirea
de masuri pentru solutionarea unor aspecte financiare in
sistemul justitiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 76/2009, respectiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 71/2009, esalonarea initiald a platii pe 18 luni fiind prelungita
cu Tnca 6 ani, astfel incat, numai in urma acestei interventii
legislative, creditorii au putut observa ca prejudiciul constand in
fructele civile tinde sa devina la fel de important ca si cel
constand in plata muncii lor.

Din acest punct de vedere ar fi util solutionarii cauzei a se
verifica daca actul cu putere normativa, care Tmpiedica
realizarea dreptului in favoarea debitorului, nu isi extinde
puterea si asupra prejudiciului cauzat instantaneu prin neplata
salariilor legal datorate.

Legat de acest aspect, instanta de trimitere invoca Decizia
nr. 2 din 17 februarie 2014, pronuntata de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul competent s& judece recursul
in interesul legii.

5. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

Inalta Curte de Casatie Si Just|t|e nu a statuat anterior asupra
acestei chestiuni de drept neavand competenta n litigii de
conflicte de munca.

La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, curtile de
apel au comunicat jurisprudenta identificata la nivelul
circumscriptiei lor teritoriale cu privire la chestiunea de drept ce
formeaza obiectul prezentei sesizari.

Din analiza jurisprudentei transmise de curtile de apel cu
privire la prescriptia dreptului la actiune prin care se solicita plata
de daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru
plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii, avand
ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar, in conditile Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 71/2009, se constata existenta urmatoarelor
orientari jurisprudentiale:

5.1. Sunt aplicabile prevederile art. 16 alin. 1 lit. a) din
Decretul nr. 167/1958, iar termenul de prescriptie a fost intrerupt
prin recunoasterea pe care debitorul a realizat-o prin platile
partiale efectuate in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 75/2008, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 76/2009, si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009.
in consecmta s-a dlspus obligarea la plata daunelor-interese
moratorii sub forma dobanzii legale de la data titlului executoriu.

5.2. Termenul de prescriptie curge de la data scadentei
obligatiei de plata neexecutate (debitului principal), acesta fiind
momentul de la care a fost cauzat prejudiciul ce se cere a fi
reparat. In acest sens au fost avute in vedere dispozitiile art. 171
din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Codul muncii din 2003),
ale art. 12 din Decretul nr. 167/1958, ale art. 1088 din Codul civil
din 1864 si ale art. 1535 si art. 2503 alin. (2) din Codul civil din
2009 si s-a apreciat ca introducerea actiunii pentru debitul
principal si platile voluntare, esalonate in temeiul unui act
normativ, efectuate Tn baza titlului executoriu, nu intrerup
termenul de prescriptie a dreptului material la actiune si pentru
drepturile accesorii debitului principal.

Daunele-interese moratorii Tn cazul titlurilor executorii a caror
executare a fost esalonata in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 71/2009 se acorda pentru o perioada de 3 ani
anterior datei introducerii cererii de chemare in judecata prin
care se solicita plata acestor dobanzi.

5.3. Dobanda legala se acorda de la data introducerii cererii
de chemare in judecatd pentru daunele-interese moratorii,
respectiv de la data introducerii cererii de chemare in judecata
pentru debitul principal.

5.4. Dobanda legala se acorda de la data intrarii in vigoare
a Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum
si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale n
domeniul bancar, aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu
completarile ulterioare, si pana la data platii efective a fiecarei
transe, in conditiile respectarii graficului de esalonare prevazut
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009.

6. Jurlsprudenta Curtii Constitutionale

in jurisprudenta Curtu Constltutlonale nu au fost identificate
elemente relevante cu referire la chestiunea de drept ce
formeaza obiectul prezentei sesizari.

Cu toate acestea se observa ca orientarea jurisprudentiala
de la pct. 5.2 are in vedere prevederile art. 171 din Codul muncii
din 2003, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 345 din 18 mai 2011, conform carora:

JArt. 171. — (1) Dreptul la actiune cu privire la drepturile
salariale, precum gsi cu privire la daunele rezultate din
neexecutarea in totalitate sau in parte a obligatiilor privind plata
salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data la care
drepturile respective erau datorate.

(2) Termenul de prescriptie prevazut la alin. (1) este intrerupt
in cazul in care intervine o recunoastere din partea debitorului
cu privire la drepturile salariale sau derivand din plata salariului.”

Art. 171 era numerotat ca art. 166 in forma initiald a Legii
nr. 52/2003 — Codul muncii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 72 din 5 februarie 2003.

In perspectiva solutionarii prezentei sesizari este de observat
ca, prin Decizia nr. 87 din 27 ianuarie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 186 din 17 martie
2011, Curtea Constitutionala a respins, ca inadmisibila, exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 166 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 72 din 5 februarie 2003, retinand
urmatoarele:

»,Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 166 alin. (1) din Legea nr. 563/2003 — Codul
muncii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 72
din 5 februarie 2003, cu modificarile si completérile ulterioare,
care au urmatorul cuprins:

«(1) Dreptul la actiune cu privire la drepturile salariale,
precum $i cu privire la daunele rezultate din neexecutarea in
totalitate sau in parte a obligatiilor privind plata salariilor se
prescrie in termen de 3 ani de la data la care drepturile
respective erau datorate.»

Autorul exceptiei sustine ca dispozitiile legale criticate incalcé
prevederile constitutionale ale art. 41 alin. (1) privind dreptul la
munca.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa
ca, in realitate, aspectele relevate nu se constituie intr-o
veritabila criticd de neconstitutionalitate, ci reprezinta chestiuni
care tin de modul de interpretare si aplicare a legii. Or, astfel
cum rezultd din dispozitiile art. 126 alin. (3) din Constitutie,
numai instantele judecatorestl sunt competente a se pronunta
asupra /nterpretaru si aplicérii legii, revenind Inaltei Curti de
Casatie si Justitie competen;‘a de a unifica practica judiciara.
Astfel, se observd ca cele ardtate in exceptia de
neconstitutionalitate sunt aspecte a céror solutionare excedeaza
competentei instantei constitutionale, ceea ce si determind
inadmisibilitatea exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.
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Obiter dictum, atunci cénd instanta de judecata va solutiona
actiunea reclamantilor din dosarul sus-mentlonat va fine seama
de faptul ca prin deciziile pronuntate de Inalta Curte de Casatie
si Justitie ca urmare a formuldrii unor recursuri in interesul legii
nu se poate legifera, astfel incét ele pot doar constata drepturi
preexistente, si nu sa creeze drepturi (salariale) noi; de altfel,
aceste decizii sunt pronuntate tocmai pentru cad anterior au
existat atat solutii judiciare de constatare a existentei dreptului,
cét si de inexistenta a acestuia.”

7. Inalta Curte

7.1. Asupra admisibilitatii sesizérii

Inalta Curte retine ca sunt indeplinite conditile de
admisibilitate a sesizarii, pentru considerentele aratate in
continuare.

Reglementarea cuprinsa in art. 519 din Codul de procedura
civila instituie urmatoarele conditii care trebuie sa fie intrunite in
mod cumulativ pentru declansarea acestei proceduri:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

— cauza sa fie solutionata in ultima instanta;

— cauza care face obiectul judeciitii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutloneze
cauza;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

— chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie sa
nu fi statuat si nici sa nu faca obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

Din analiza cadrului procesual in care a fost identificata
chestiunea de drept pentru a carei dezlegare a fost formulata
prezenta sesizare se retine indeplinirea cerintelor impuse de
lege.

indeplinirea primelor 3 cerinte rezultd din cele expuse la
pct. 2 din prezenta decizie.

Chestiunea de drept de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei in curs de judecata este reprezentata de
interpretarea art. 16 alin. 1 lit. a) si art. 17 alin. 3 din Decretul-
lege nr. 167/1958 prin raportare la prevederile Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 71/2009, cu relevanta asupra
solutionarii exceptiei prescriptiei extinctive, exceptie de fond.
Prin admiterea acesteia, instanta este impiedicata sa cerceteze
in fond dreptul dedus judecatii.

In ceea ce priveste a cincea conditie, legea nu defineste
notiunea de noutate si nici criteriile Tn baza carora poate fi
determinata, dar, in doctrina, s-a apreciat ca sesizarea instantei
supreme ar fi justificatd sub aspectul indeplinirii elementului de
noutate atunci cand problema de drept nu a mai fost anterior
dedusa judecatii!, adica in privinta careia instanta suprema nu
a mai statuat printr-un recurs in interesul legii sau un recurs in
casatie?.

De asemenea, a fost exprimata opinia potrivit careia
noutatea se poate referi atat la o reglementare nou-intrata in
vigoare, cat si la o norma juridica intrata in vigoare cu mai mult
timp Tn urma, dar a carei aplicare frecventa a devenit actuala
ulterior3.

Chestiunea de drept dedusa judecatii prezinté caracter de
noutate avand in vedere ca a devenit actuala, in special, dupa
pronuntarea Deciziei nr. 2 din 17 februarie 2014 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul competent s& judece recursul

in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 411 din 3 iunie 2014, prin care s-a stabilit, in
aplicarea dispozitiilor art. 1082 si art. 1088 din Codul civil din
1864, respectiv art. 1.531 alin. (1), alin. (2) teza | si art. 1.535
alin. (1) din Codul civil din 2009, republicat, cu modificarile
ulterioare, ca pot fi acordate daune-interese moratorii sub forma
dobanzii legale pentru plata esalonatd a sumelor prevazute in
titluri executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar in conditiile art. 1 si 2
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009.

7.2. Asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii

D|sp02|t||Ie legale supuse interpretarii, in prezenta procedura
de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealablle sunt urmatoarele:

— dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. a) si b) si art. 17 din Decretul-
lege nr. 167/1958:

JArt. 16. — Prescriptia se intrerupe:

a) prin recunoasterea dreptului a carui actiune se prescrie,
facuta de cel in folosul caruia curge prescriptia;

b) prin introducerea unei cereri de chemare in judecata ori de
arbitrare, chiar dacé cererea a fost introdusa la o instanta
Jjudecatoreasca ori la un organ de arbitraj, necompetent;

Art. 17. — Intreruperea sterge prescriptia inceputd inainte
de a se fi ivit imprejurarea care a intrerupt-o.

Dupa intrerupere incepe sé curgé o noud prescriptie.

In cazul cénd prescriptia a fost intrerupta printr-o cerere de
chemare in judecata ori de arbitrare sau printr-un act incepéator
de executare, noua prescriptie nu incepe s& curgd céat timp
hotararea de admitere a cererii nu a rdmas definitiva sau, in cazul
executarii, pdna la indeplinirea ultimului act de executare.”;

— dispozitiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 71/20094:

At 1. (1) Plata sumelor prevazute prin hotaréari
judecétoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturé
salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii pdna la data de 31 decembrie 2011, se va
realiza dupa o procedura de executare care incepe astfel:

a) in anul 2012 se pléateste 5% din valoarea titlului executoriu;

b) in anul 2013 se plateste 10% din valoarea titlului
executoriu;

¢) in anul 2014 se plateste
executoriu;

d) in anul 2015 se plateste
executoriu;

e) in anul 2016 se plateste
executoriu.

(2) In cursul termenului prevazut la alin. (1) orice procedura
de executare silitd se suspenda de drept.

(3) Sumele prevéazute la alin. (1), platite in temeiul prezentei
ordonante de urgentd, se actualizeaza cu indicele preturilor de
consum comunicat de Institutul National de Statistica.

(4) In intelesul prezentei ordonante de urgenta, prin sectorul
bugetar se intelege autoritatile si institutiile publice a cé&ror
finantare se asiguré astfel:

a) integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

b) din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

c) integral din venituri proprii.

25% din valoarea titlului

25% din valoarea titlului

35% din valoarea titlului

1 Mihaela Tabarca, Drept procesual civil, vol. | — Teoria generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 603.

2 Viorel Mihai Ciobanu, Marian Nicolae s.a., Noul Cod de proceduré civila comentat si adnotat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, vol. I, p. 1.214.

3 Gabriel Boroi s.a., Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole. vol. |. Art. 1—526, Editura Hamangiu, 2013, p. 1. 009.

41n evolutia procesulw legislativ, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 416 din 18 iunie
2009) a fost modificata si completata prin urmatoarele ordonante de urgenta: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2010 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 162 din 12 martie 2010), Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 45/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 337 din
20 mai 2010) si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 853 din 20 decembrie 2010), cele trei
ordonante de urgenta fiind respinse prin Legea nr. 196/2011 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 795 din 9 noiembrie 2011), Legea nr. 228/2011
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 863 din 7 decembrie 2011) si Legea nr. 229/2011 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 863

din 7 decembrie 2011).
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Art. 2. — Prin ordin al ordonatorilor principali de credite va fi
stabilita procedura de efectuare a plétii titlurilor executorii, cu
respectarea termenelor prevazute la art. 1.”

In esentd, In raport cu dispozitiile supuse interpretarii si
sesizarea formulata de instanta de trimitere, chestiunea de drept
vizeaza raspunsul ce urmeaza a fi dat intrebarii daca, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 si pléatile
voluntare esalonate efectuate in baza acestui act normativ, este
intrerupt termenul de prescriptie pentru introducerea actiunii
creditorilor privind obligarea debitorului la plata daunelor-
interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata
esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar in conditiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 71/2009.

Domeniul de aplicare a prescriptiei extinctive (sub aspectul
termenului si modului in care se calculeaza) trebuie interpretat
in contextul unei corecte calificari a obiectului cauzei, deoarece
finalitatea pronuntarii unei hotaréari prealabile in procedura
reglementata de art. 519 si urmatoarele din Codul de procedura
civila este dezlegarea unei chestiuni de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, ceea ce
implica stabilirea premiselor corecte de analiza in evaluarea
problemei de drept, si nu preluarea celor retinute de instanta de
trimitere prin actul de sesizare.

Din analiza tuturor hotaréarilor judecétoresti anexate sesizarii
si din cele comunicate de curtile de apel rezultd ca obiectul
cererilor de chemare in judecata I-a constituit obligarea la plata
dobanzii legale aferente sumelor de bani prevazute in hotarari
judecatoresti irevocabile, pentru intreaga perioada de intarziere
in executare, si anume, de la data la care hotarérile
judecatoresti au devenit executorii si pana la data platii efective,
solicitdndu-se acordarea dobanzii atat pentru sumele platite cu
intarziere, cat si pentru sumele ramase neachitate.

Cererile de chemare in judecata au fost formulate de
reclamanti, care fac parte din categoria personalului bugetar si
carora li s-au acordat sume de bani cu titlul de drepturi salariale
prin hotarari judecatoresti irevocabile, pentru ca péaratii
(autoritatile si institutiile publice in sarcina carora s-a stabilit, prin
acele hotarari, obligatia platii creantelor) sa le plateasca daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legale, reprezentand
prejudiciul suferit prin executarea cu intarziere a obligatiei de
plata constatata in mod irevocabil prin titluri executorii,
invocandu-se ca temei de drept dispozitiile art. 1082 si art. 1088
din Codul civil din 1864 si, respectiv, art. 1.531 si art. 1.535 din
Codul civil din 2009.

in toate cazurile solutionate prin hotaréarile judecatoresti
depuse la dosar s-a tinut cont de platile deja efectuate in baza
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009, din creantele
stabilite prin titlurile executorii invocate in cererile de chemare in
judecata.

in consecinta, toate aceste litigii au fost initiate fata de
neexecutarea sau executarea cu intarziere a obligatiilor de plata
stabilite prin hotaréari judecatoresti irevocabile, ceea ce constituie
o fapta distincta de cea constatata prin respectivul titlu
executoriu, intrucat rezidd in incélcarea obligatiei de a se
conforma dispozitiilor titlului executoriu si care nu trebuie
confundata cu incalcarea obligatiei ndscute dintr-un act sau fapt
juridic, deja sanctionata prin hotararea judecatoreasca
irevocabila care reprezinta titlu executoriu.

Potrivit dispozitiilor art. 3711 din Codul de procedura civila
din 1865, obligatia stabilité prin hotararea unei instante se aduce

la indeplinire de bunavoie, in caz contrar, aceasta se aduce la
indeplinire prin executare silitd, daca legea nu prevede altfel.

Titularii creantelor care intra in sfera de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009
sunt Tndreptatiti s& primeasca despagubiri sub forma dobanzii
legale penalizatoare (daune-interese moratorii) pentru
acoperirea prejudiciului cauzat prin plata esalonatad a sumelor
prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea unor
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.

In acest sens, prin Decizia nr. 2 din 17 februarie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 411 din
3 iunie 2014, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii a statuat — in
aplicarea dispozitiilor art. 1082 si art. 1088 din Codul civil din
1864, respectiv art. 1.531 alin. (1), alin. (2) teza | si art. 1.535
alin. (1) din Codul civil din 2009 — ca pot fi acordate daune-
interese moratorii sub forma dobéanzii legale pentru plata
esalonatd a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar in conditiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 71/2009.

Atat litigiile referitoare la drepturile salariale cuvenite
personalului bugetar, cat si cele avand ca obiect acordarea de
daune-interese moratorii, sub forma dobéanzii legale, pentru
executarea cu intarziere a titlurilor executorii privind asemenea
drepturi, sunt litigii de munca.

In consecinta, titlurile executorii pentru a caror neexecutare
sau executare cu intarziere s-a solicitat plata dobanzii
penalizatoare sunt hotaréari pronuntate in litigii referitoare la
drepturile salariale care decurg din derularea raporturilor de
munca, lato sensu, astfel c& le sunt aplicabile dispozitiile art. 278
pct. 1 din Codul de procedura civila din 1865, respectiv
dispozitiile art. 448 alin. (1) pct. 2 din Codul de procedura civila
din 2010 si ale art. 274 din Codul muncii din 2003, potrivit cérora
hotararile primei instante sunt executorii de drept cand au ca
obiect plata salariilor sau alte drepturi izvorate din raporturile
juridice de munca.

Asa fiind, Tn aceste litigii sunt incidente prevederile art. 171
din Codul muncii din 2003, care prevad ca dreptul la actiune cu
privire la drepturile salariale, precum si cu privire la daunele
rezultate din neexecutare in totalitate sau in parte a obligatiilor
privind plata salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data
la care drepturile respective erau datorate, iar termenul de
prescriptie este intrerupt in cazul in care intervine o
recunoastere din partea debitorului cu privire la drepturile
salariale derivand din plata salariului.

Aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 a
suspendat de drept orice procedura de executare silita in cursul
termenului prevazut pentru plata sumelor stabilite prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect acordarea drepturilor de natura
salariala pentru personalul din sectorul bugetar si devenite
executorii pana la data de 31 decembre 2011.

Natura juridicd a masurilor dispuse prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 71/2009 este aceea de suspendare
legala a executarii silite a titlurilor executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale, calificare ce decurge din chiar
continutul art. 1 alin. (2) al actului normativ, potrivit caruia, in
cursul termenului in care are loc plata esalonata, orice
procedura de executare silita se suspenda de drept.

Pe durata suspendarii executarii silite, indiferent cum
opereaza aceasta (voluntar, judiciar sau legal), dobanda (legala
sau conventionala) curge, creanta fiind ab initio certa, lichida si
exigibilas.

5 Opinia specialistilor A. Athanasiu, M. Nicolae si T. Briciu, depusé in Dosarul nr. 21/2013 al inaltei Curti de Casatie si Justitie, in care a fost pronuntata

Decizia nr. 2 din 17 februarie 2014.
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In analiza controlului de constitutionalitate a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009, Curtea
Constitutionala a retinut ca, prin adoptarea acestei ordonante,
Guvernul nu neagad existenta si intinderea despagubirilor
constatate prin hotaréri judecatoresti si nu refuza punerea in
aplicare a acestora, iar masurile reglementate au un caracter
pozitiv, in sensul ca Guvernul recunoaste obligatia de plata a
titlurilor executorii. Instanta de contencios constitutional a
constatat si ca, prin actul respectiv, Guvernul nu numai ca nu
refuzé executarea hotararilor judecatoresti, ci se obliga la plata
esalonata a sumelor prevazute prin acestea (Decizia nr. 188 din
2 martie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 237 din 14 aprilie 2010; Decizia nr. 190 din 2 martie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 224
din 9 aprilie 2010).

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 s-a
stabilit numai o modalitate de executare esalonata a creantelor
care sunt certe, lichide si exigibile de la data titlurilor executorii
si, deci, acest act normativ a avut ca obiect executarea
creantelor, si nu dreptul la daune-interese, astfel ca, prin insusi
continutul sau, nu poate produce efecte asupra cursului
prescriptiei acestui drept si, cu atat mai putin, nu poate avea
semnificatia de recunoastere a unui drept care nu a fost vizat
de reglementarea respectiva.

In acelasi sens este de observat ca, in considerentele
Deciziei nr. 2 din 17 februarie 2014, inalta Curte a retinut c&
,Este evident faptul ca prin executarea esalonata a obligatiei de
plata creditorul a suferit un prejudiciu a carui existentd este
confirmata chiar de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 71/2009, care, in cuprinsul art. 1 alin. (3), prevede ca sumele
platite esalonat se actualizeaza cu indicele preturilor de consum
comunicat de Institutul National de Statistica. Or, prin instituirea
obligatiei de actualizare a sumei cu indicele preturilor de
consum, legiuitorul recunoaste implicit existenta prejudiciului
cauzat prin executarea esalonata si, in consecinta, instituie o
reparatie partiala, prin acordarea de daune-interese
compensatorii (damnum emergens).”

Prin esalonarea la plata a fost fixat un alt termen pentru
executarea obligatiei de plata, dar, prin aceasta, creditorul nu
pierde dreptul de a pretinde si daune pentru neexecutarea
obligatiei la scadenta.

Modificarea modalitatii si a termenelor de executare nu are
consecinte asupra curgerii termenului de prescriptie pentru
dreptul creditorului de a solicita acordarea de daune-interese
moratorii pentru obligatii scadente.

Conform reglementarii cuprinse in Decretul nr. 167/1958,
prescriptia extinctiva consta in stingerea dreptului material la
actiune neexercitat in termenul de prescriptie stabilit de lege si
termenul de prescriptie extinctiva este intervalul de timp stabilit
de lege Tnduntrul caruia trebuie exercitat dreptul la actiune in
sens material, sub sanctiunea pierderii acestui drept.

In cauza sunt aplicabile prevederile Decretului nr. 167/1958,
reglementare referitoare la prescriptia extinctiva anterioara
intrarii Tn vigoare a Codului civil din 2009, fiind vorba de
prescriptii incepute a fi curs mai inainte de data de 1 octombrie
2011, potrivit dispozitiilor art. 3 si 201 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil.

In art. 6 alin. (4) din Codul civil din 2009 se prevede expres
ca prescriptiile, decaderile si uzucapiunile incepute si neimplinite
la data intrarii in vigoare a legii noi sunt in intregime supuse
dispozitiilor legale care le-au instituit.

Din aceasta perspectiva se retine ca sesizarea are ca obiect
numai interpretarea dispozitiilor art. 16 alin. 1 lit. a) si lit. b) si
art. 17 alin. 3 din Decretul nr. 167/1958 pentru prescriptiile

incepute anterior intrarii in vigoare a legii noi, astfel ca nu se
impune examinarea chestiunii de drept sub aspectul aplicarii in
timp a legii civile.

In consecinta, cererile de chemare in judecata prin care se
solicita plata daunelor-interese moratorii pentru plata esalonata
a titlurilor executorii in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 71/2009 sunt supuse dispozitiilor art. 3 alin. 1 din Decretul
nr. 167/1958, care prevad ca termenul general de prescriptie,
aplicabil actiunilor personale, care insotesc drepturile subiective
civile de creanta, este de 3 ani.

Acelasi act normativ prevede in art. 7 alin. 2 ca, in obligatiile
care urmeaza sa se execute la cererea creditorului, precum si in
acelea al caror termen de executare nu este stabilit, prescriptia
incepe de la data nasterii raportului de drept.

Daunele-interese moratorii, sub forma dobanzii legale,
pentru executarea cu intarziere a creantelor recunoscute prin
titluri executorii, au caracterul unor prestatii succesive si sunt
datorate pentru intreaga perioada de executare cu intarziere si
calculate pentru fiecare zi de intarziere, cu incepere de la data
scadentei acestor creante.

Tn acest caz sunt relevante si prevederile art. 12 din Decretul
nr. 167/1958, fiecare zi de intarziere in executare generand o
prescriptie distinctd a dreptului la actiune cu privire la aceste
prestatii succesive.

Ca atare, creditorii sunt indreptatiti la daune-interese
moratorii pentru o perioada de 3 ani anterioara introducerii
cererii de plata a dobanzii, al caror cuantum va fi stabilit in
functie de platile esalonate efectuate in executarea creantelor
din titlurile executorii.

Nu exista, deci, o cauza de intrerupere a cursului termenului
general de prescriptie de 3 ani, in conditile in care actele
normative cu privire la plata esalonata a sumelor de bani
prevazute in titlurile executorii nu cuprind dispozitii referitoare la
plata dobanzii penalizatoare pentru neexecutarea titlurilor
respective la scadenta.

Prin urmare, prin plata partiala a drepturilor salariale stabilite
prin hotarari judecatoresti irevocabile si prin emiterea actelor
normative privind esalonarea platii, debitorii nu au recunoscut
si indreptatirea creditorilor la plata daunelor-interese moratorii
sub forma dobanzii legale.

Conform doctrinei6, recunoasterea dreptului este orice
manifestare unilaterald de vointa facutd de cel in favoarea
caruia curge prescriptia, prin care se atesta existenta unui drept
potrivnic si care este de natura sa produca asupra sa consecinte
juridice negative.

Or, recunoasterea expresa sau tacitd de catre debitori a
dreptului creditorilor la plata daunelor-interese moratorii sub
forma dobanzii penalizatoare pentru neexecutarea titlurilor
executorii prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 71/2009 nu s-a realizat prin adoptarea acestui act normativ
si, in atare situatie, nu a operat prin reglementarea respectiva o
intrerupere a dreptului de a cere plata acestor daune.

Pentru toate considerentele aré&tate, inalta Curte retine ca nu
sunt aplicabile prevederile art. 16 alin. 1 lit. a) si lit. b) si art. 17
alin. 3 din Decretul nr. 167/1958, republicat, pentru a opera unul
din cazurile legale de intrerupere a cursului prescriptiei extinctive,
iar actele normative indicate Tn cuprinsul sesizarii au ca obiect
unic de reglementare esalonarea platii, ca modalitate de
executare silita, astfel ca nu pot avea semnificatia si consecinta
juridica a unei recunoasteri a dreptului la plata dobanzii.

Altfel spus, platile voluntare esalonate in temeiul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 71/2009, efectuate in baza unui titlu
executoriu, nu intrerup termenul de prescriptie a dreptului
material la actiune pentru daunele-interese moratorii sub forma
dobanzii penalizatoare.

6 Marian Nicolae, Tratat de prescriptie extinctiva, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pag. 591.
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Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila, prin Incheierea din 6 noiembrie 2014, pronuntata
in Dosarul nr. 635/90/2014, si, in consecinta, stabileste urmatoarele:

Platile voluntare esalonate in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute
in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 230/2011, efectuate in baza unui titlu executoriu nu intrerup termenul de prescriptie a dreptului material la actiune pentru
daunele-interese moratorii sub forma dobanzii penalizatoare.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 27 aprilie 2015.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA
Magistrat-asistent-sef,
Bogdan Georgescu
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